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Verificar a regularidade dos pagamentos de substituicdo de fungdo e cargo em
comissdo; a regularidade dos pagamentos de gratificacdo natalina de
funcdo/cargo em comissdo e de substituicdo; a compensacdo do adiantamento
da gratificacdo natalina; o limite do teto remuneratério; a adequacdo e
suficiéncia dos controles internos afetos a atividade;
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Missao

Prover de forma independente e objetiva, servicos de atestacdo e consultoria, com o intuito de adicionar
valor e melhorar as operac¢des da Fundag¢do Universidade Federal de Rondonia.

Avaliagao

O trabalho de avaliagdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste na obtengao e na analise
de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou conclusdes independentes sobre um objeto de
auditoria. Objetiva também avaliar a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e
de controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o seu aprimoramento.

QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA AUDIN?

Trata-se de auditoria sobre a avalia¢do da regularidade dos
pagamentos de substituicdo de funcdo e cargo em
comissao na Fundacdo Universidade Federal de Rondonia.

O periodo examinado
a2022.

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A Audin realizou o trabalho pela
materialidade dos recursos envolvidos
decorrente pagamentos de substituicao

compreendeu os exercicios de 2018 . N
de funcdo e cargo em comissdo, em




Os principais critérios analisados para avaliacdo do objeto
auditado foram os estabelecidos na Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988; Lei 8.112, de
11/12/1990, Lei 9.784, de 29/01/1999, Oficio n¢
146/2005/COGES/SRH/MP; Oficio Circular n.2 1/SRH/MP,
de 28 de janeiro de 1990; Nota Técnica n.2 553/2010, de
26 de maio de 2010, Medida Provisdria 2174-28, de 24
agosto de 2001; Lei n? 12.677, de 25 de junho de
2012; Nota
Técnica n2 62/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP; Decreto n2
9.991, de 28 de agosto de 2019; Nota Técnica
Conjunta n? 113/2018-MP; Manual de Procedimentos
Médulo | - Procedimentos Administrativos 2019 da
UNIR; Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n2. 01, de
2016, publicada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e
o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP).

observancia ao planejamento
estabelecido no Paint/2022.

A auditoria teve como objetivo a
realizacdo de exames relacionados a
regularidade dos pagamentos
de substituicdao de funcdao e cargo em
comissao; a regularidade dos
pagamentos de gratificagdo natalina de
funcdo/cargo em comissio e de
substituicdo; a compensacdo do
adiantamento da gratificacao natalina; o
limite do teto remuneratério; a
adequacado e suficiéncia dos controles
internos afetos a atividade;

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS
PELA AUDIN? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

A partir deste trabalho de auditoria foi
possivel identificar que o processo de
trabalho se encontra parcialmente
mapeado; nao foi avistado o
mapeamento dos riscos associados ao
processo auditado, contendo
a identificacdo avaliacdo e tratamento.
Constatou-se que os controles internos
estabelecidos pela unidade auditada
necessitam de adequagao para que seja
possivel a mitigacdo dos riscos
identificados. Além disso, ndo existe
monitoramento do processo avaliado, de
forma a manter adequados os controles
instituidos aos riscos identificados.

Observou-se que os controles internos
empregados nos pagamentos de
substituicdo de funcdo/cargo em
comissao, nao se demonstram
suficientes para evitar ou minimizar
pagamentos em valores incorretos ou
indevidos.

As recomendagdes emitidas ao final do
Relatério visam estruturar melhor a
Universidade para o gerenciamento dos
riscos e elidir as falhas especificas
constatadas, fortalecendo a gestdo,
contribuindo para o atingimento dos
objetivos da instituicdo, assim como para
propor acoes necessarias ao
aperfeicoamento, destinada a agregar
valor e a melhorar a gestao.




1. INTRODUGAO

Em cumprimento a agdo de controle n? ID 03, da Relagdo dos trabalhos selecionados com base na
avaliacdo de riscos, do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna do ano de 2022 (PAINT/2022), por
meio deste relatdrio, apresenta-se os resultados do trabalho de avaliacdo da regularidade dos
pagamentos de substituicdo de funcdo e cargo em comissdo na Fundacdo Universidade Federal de
Rondonia.

Para alcancar o objetivo do trabalho, buscou-se responder as seguintes questdes e subquestdes de
auditoria elaboradas com base na Matriz de Planejamento:

Questao | - Os processos de pagamentos de substituicao de funcdao e cargo em comissdao estio em
conformidade com os dispositivos legais aplicaveis a matéria?

l.a - Os atos de designacdo de substituicdo de funcdo e cargo em comissao estdao sendo devidamente
publicados no Diario Oficial da Unidao e Boletim de Servigos da UNIR?

I.b - As dispensas de substituicdo de fung¢do e cargo em comissdo estdo sendo realizadas mediante
publicacdo no Didrio Oficial da Unido e Boletim de Servicos da UNIR?

I.c - O quantitativo de funcdo e cargo em comissdo existente esta em conformidade com a quantidade e o
valor orgamentadrio estabelecido nos normativos de regéncia?

I.d - As designacbes de substituicdo de funcdo e cargo em comissao estdao sendo corretamente registradas
no SIGRH?

l.e - As dispensas de substituicdo de funcdo e cargo em comissdo estao sendo corretamente registradas
no SIGRH?

I. f - Os calculos relativos aos pagamentos de gratificacdo natalina de funcdo/cargo em comissdo e de
substituicdo estdao em conformidade com a legislacdo em vigor?

l.g - Existe designacdo de servidor para exercicio de fung¢do e cargo em comissdao que seja conjuge,
companheiro, parente ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, de servidores vinculados a
unidade para qual foi nomeado?

I.h - Existe designacdo de servidor sem vinculo com a Administracao Publica para exercicio de funcdo e
cargo em comissao?

l.i - Os cdlculos relativos a dispensa de servidor do exercicio de substituicdo de fun¢do e cargo em
comissdo estdo em conformidade com a legislagao em vigor?

l.j - O inicio do pagamento pelo exercicio da substituicdo de fungao e cargo em comissao coincide com o
efetivo exercicio do servidor designado?

I.k - H4 pagamento de func¢do e cargo em comissdo em valor diverso do atribuido a funcdo comissionada
para a qual o servidor foi designado?

I.I - Os pagamentos de substituicdo de funcdo e cargo em comissdo respeitam o limite do teto
remuneratoério constitucional conformidade legislagdo em vigor?

I.m - Os valores glosados em observancia ao teto remuneratdrio constitucional nos pagamentos de
substituicdo de funcdo e cargo em comissdo estao corretos?

I.n - A compensacdo do adiantamento da gratificacdo natalina esta sendo calculada conformidade
legislagao em vigor?

Questao Il - Os controles internos instituidos na gestdo de processo de designacao, exercicio e dispensa
de substituicdo de funcdo e cargo em comissdo sdo adequados e suficientes para mitigar os riscos
associados ao processo?

Il.a- O processo de trabalho encontra-se mapeado?

Il.b- Os riscos associados ao processo auditado foram identificados, avaliados e tratados?



Il.c- Foram estabelecidos controles internos adequados e suficientes a mitiga¢do dos riscos identificados?

Il.d- Existe monitoramento do processo avaliado, de forma a manter adequados os controles instituidos
aos riscos identificados?

Il.e- Os controles internos empregados nos registros de licengas/afastamentos, nos pagamentos de
substituicdo e de gratificacdo natalina (substituicdo e de funcdo/cargo em comissdo), bem como no abate
teto sdo suficientes para evitar ou minimizar valores incorretos ou indevidos?

Para obtengdo de evidéncias razodveis e suficientes visando subsidiar as recomendag¢des e conclusdes
desta auditoria, a equipe aplicou os seguintes procedimentos de auditoria: testes de auditoria, analise
documental a partir das informacdes apresentadas pelo setor, quando solicitados por meio de Solicitacdo
de Auditoria (S.A).; exame dos registros; aplicacdo de questiondrios; consultas aos sitios eletrénicos da
UNIR (SIGRH) e SIAPEnet; inspegao, com verificagdo de registros, documentos e sistemas informatizados
utilizados; indagacao Escrita ou Oral com emissdao de S.A ao setor auditado requisitando informacgdes
para verificar a existéncia de mecanismos de controles internos, realizacdo de reunides entre os setores
envolvidos; estudo da legislacdo vigente; andlise e comparacao de relatérios extraidos do Sistema de
Cadastro de Pessoal e do Sistema de Pagamento de Pessoal; emissdao de relatérios do SIGRH e do
SIAPEnet; delimitacdo das amostras; comparacao das portarias de substituicio com os registros do SIGRH
e com os respectivos pagamentos de substituicdo e do pagamento de gratificagdo natalina de
substituicdo, no periodo de 2018 a 2022; verificagcdo da ocorréncia de licenca/afastamento do substituto
durante o periodo de substituicdo de funcdo comissionada/cargo em comissdo; verificacdo da ocorréncia
de desconto da licenga/afastamento no valor pago da substituicdo, se for o caso; verificagdo da
ocorréncia de alteracdo do registro da substituicdo no SIGRH e a retificacdo da portaria de substituicdo no
caso de licenga/afastamento no periodo da substituicdo; verificagdo dos pagamentos das substituicdes de
cargo em comissdo, realizadas por servidores cedidos a Universidade (caso tenha); verificacdo da
correcdo dos valores pagos de substituicdo, gratificacdo natalina de substituicdo e de gratificacdo natalina
de fungdo comissionada/cargo em comissdo; verificacdo da correcdo dos valores da compensac¢do dos
adiantamentos de gratificacdo natalina; verificacdo da tempestividade da compensacdo dos
adiantamentos da gratificagcdo natalina de magistrados e servidores; verificacdo dos casos de acumulagao
legal de cargos, situacdo que enseja a verificacdo do teto constitucional de forma individual em relacdo a
cada cargo; verificacdo da aplicacdo correta do teto constitucional nos pagamentos das substituicdes de
cargo em comissao por servidores da UNIR; verificacdo da realizacdo de conferéncia das substituicdes
inseridas no Sistema SIGRH por servidor que ndo tenha efetuado o registro; verificacdo da realizacdo de
conferéncia dos valores inseridos de substituicdo e de gratificagdo natalina de substituicdo, de
gratificacdo natalina de fungdo/cargo em comissdo no Sistema da Folha de Pagamento de Pessoal;
verificacdo da existéncia de procedimento anual concernente ao cotejo dos adiantamentos da
gratificacdo natalina com as respectivas compensacdes; verificacdo da existéncia de acompanhamento
dos adiantamentos da gratificacdo natalina que ficaram pendentes de compensacdo; verificacdo da
existéncia de procedimentos destinados a cobrar os valores pendentes; e verificacdo e avaliagdo se os
controles internos administrativos empregados sdo suficientes para eliminar ou mitigar pagamentos
indevidos.

As analises foram realizadas a partir das informag¢des e documentos disponibilizados através das
manifestacbes da unidade auditada, em atendimento as Solicitacbes de Auditoria encaminhadas. Os
trabalhos ocorreram no periodo de 26/01/2023 a 31/03/2023, por meio de andlise e consolidacdo de
informacdes coletadas junto a unidade auditada em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servico Publico Federal.

Inicialmente, faz-se necessario informar que houve limitacdes e restricdes aos trabalhos de auditoria tais
como:

1) solicitacdo de prorrogacdo de prazo para envio das documentagdes solicitadas;
2) auséncia de mapa de processos e gerenciamento de riscos;

Ressalta-se que todos os documentos e evidéncias relacionadas a esta agao de controle fazem parte dos
Papéis de Auditoria e foram juntados ao Processo Administrativo n2 23118.001211/2023-42. O resultado



dessa anadlise serd apresentado em capitulo especifico deste relatério.

A andlise desta auditoria permitird dizer se a Fundacdo Universidade Federal de Ronddnia cumpre
a legislacdo relativa a regularidade dos pagamentos de substituicao de fungao e cargo em comissao.

Ao final, foram apresentadas recomenda¢Ges propondo elaboracdo/aperfeicoamento das rotinas de
acompanhamento do pagamento da substituicdo de funcdo e cargo em comissdo a fim de evitar/mitigar

as falhas apontadas neste relatdrio.

2. RESULTADOS DOS EXAMES

A partir da Solicitacdo de Auditoria 2 (1232927), identificou-se que a Fundacdo Universidade Federal de
Rondénia dispdes de CD - Cargo de Direcao, FG - Funcao Gratificada e FUC - Fun¢cao Comissionada de

Coordenacdo de Curso distribuidos da seguinte forma:

Quadro 1: Quantitativo de cargos e funcdes do periodo de 2018 a 2022.

. Quantidade/Ano
Cargos e Fungoes
2018 2019 2020 2021 2022
CD-0001 1 1 1 1 1
CD-0002 8 8 8 7 8
CcDh CD-0003 8 8 7 9 8
CD-0004 25 26 24 25 25
Total 42 43 40 42 42
FG-0001 58 61 60 61 64
FG-0002 13 16 15 16 20
FG-0003 1 1 1 3
FG FG-0004 17 0 0 0
FG-0005 13 13 0 0 0
FG-0006 2 2 0 0 0
Total 104 94 76 78 87
FUC FUC-0001 68 66 67 64 68
Total 68 66 67 64 68
Total Geral 214 203 183 184 197

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da Plataforma Universidade 3602 e portal do Siorg acessados em

Quanto aos valores, a Lei n2 13.328 de 29/07/2016 estabelece a remunera¢do de CD, FG e FCC,
conforme demonstrado no quadro abaixo:

31/01/2023 e 18/01/2023.

P ANO

NIVEL

2018 2019 a 2022
FG-1 933,50 975,51
FG-2 628,03 656,28
FG-3 509,16 532,07
FG-4 259,17 270,83
FG-5 210,29 219,75
FG-6 154,20 161,14
FG-7 98,34 102,76
FG-8 72,74 76,02
FG-9 59,02 61,67




CD-1 12.893,89 13.474,12
CD-2 10.778,50 11.263,53
CD-3 8.461,62 8.842,39
CDh-4 6.144,74 6.421,26
FCC 940,84 983,18

Fonte: elaboragdo prépria com base na Lei n? 13.328/2016

A norma preceitua que os ocupantes de Cargo de Dire¢cdo podem optar por receber o valor integral da
remuneragao do CD acrescida dos anuénios ou a diferenga entre a remuneragao do cargo em comissao e
a remuneracado do cargo efetivo, ou ainda, a remuneracao do cargo acrescido de 60% da remuneragdo do
CD.

Durante o periodo de 01/2023 a 03/2023, foram realizadas as atividades de auditoria. Fundamentada nas
analises realizadas, transcreve-se abaixo o que foi constatado em relacdo ao objeto.

Constatac¢do n2 01: Substitui¢ao paga a maior.

Com base na analise realizada, observou-se a realizacdo de pagamento de substituicdo na proporc¢ao dos
dias superior a efetiva substituicdo, que excederem o referido periodo. O servidor
SIAPE 1126693 requereu pagamento de substituicdo de FCC no periodo de 17/04 a 31/04/2018,
equivalente a 15 dias, porém, o més de 04/2018 dispGe apenas de 30 dias, neste caso, seria devido o
pagamento de 14 dias de substituicdo. Desta forma, identificou-se pagamento no valor RS 31,36 (trinta e
um reais e trinta e seis centavos) acima do valor devido.

Na tabela abaixo, estdo relacionados os servidores que receberam valores que ndo corresponderam aos
periodos de fun¢do comissionada/cargo em comissdo exercidos no periodo de 2018 a 2022:

Val Val
Servidor Ano a-o r ator Diferenga Observagao
devido pago
Ah | do indi i 17/04 1/04
SIAPE 11%**93 | 2018 | 439,06 | 470,42 | 31,36 omologago indicou periodo de 17/04 a 31/04,
porém o més de abril tem apenas 30 dias.
SIAPE 23***33 || 2019 || 650,34 655,45 511 Valor divergente

Evidéncia: Requerimento de pagamento de substituicdo e relatdrio de consulta dados financeiros dos
servidores dos meses de 05/2018 e 07/2019, respectivamente.

Critério: Art. 38 e 39 da lei 8.112/90 e NOTA TECNICA N2 62/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP: "o
substituto sé fara jus a retribuicdo pelo exercicio do cargo, em decorréncia de impedimentos legais do
titular, dos dias de efetiva substituicdo que exceder a trinta dias consecutivos”.

Causas: Falha na contagem dos periodos exercidos de fungdes/cargos em comissées (substituicdo); Falha
no cdlculo do valor devido da substituicdo devido a utilizacdo de sistema manual para elabora¢do do
calculo; Falha no controle interno devido auséncia de monitoramento da folha de pagamento, no que
tange aos dados relativos ao pagamento de substituicao;

Consequéncias: Pagamentos indevidos a servidores; Prejuizo ao erario devido ao pagamento superior ao
valor devido; Descumprimento da legislacdo.

Manifestacdo dos Gestores: SIAPE 11***93, apds as verificagbes do registro junto ao SIAPE, houve o
pagamento de 15 dias de substituicdo (16-30abr2018), gerando de fato o pagamento a maior de RS
31,36. Na oportunidade, foi aberto o processo 23118.005364/2023-69 com os recortes do processo
origem 23118.001441/2017-63 e iniciado os tramites visando a devolugdo do valor ao erdrio. Em atengdo
ao apontamento SIAPE 23***33 o valor da FCC a partir de 01/01/2019 passou a ser de RS 983,18
(novecentos e oitenta e trés reais e dezoito centavos). Eram devidos 20 dias de substituicdo (01-
20jun2019) para a servidora, os quais geram um montante de RS 655,45 devidamente pagos, sem ajustes
a efetuar.




Andlise e Conclusdao da AUDIN: A partir da andlise das justificas e medidas adotadas pela unidade
auditada, observa-se que a situacao foi devidamente regularizada.

Constatac¢do n2 02: Substituicao nao paga.

Pagamento de substituicio de fungdo comissionada/cargo em comissdo divergente do periodo de
substituicdo e do exercicio de fungdo/cargo em comissdo registrado no SIAPE.

Na tabela abaixo, estdo relacionados os servidores que receberam valores que ndo corresponderam aos
periodos de fungdo comissionada/cargo em comissdo exercidos nos anos de 2018 a 2022:

. Valor . =
Servidor Ano devido Valor pago | Diferenga Observagao

Calculou o pagamento considerando 10
SIAPE 21***94 2018 342,28 311,17 31,11 dias de substituicdo, porém, o servidor
tinha direito a 11 dias.

O pagamento da parcela de 22 a
28/02/2021 foi calculada com valor
SIAPE 11***81 2021 || 3.852,76 3,467,48 385,28 inferior ao devido, colocaram o valor de
RS$ 513,70, porém, eram 7 dias, ou seja,
equivale a RS 898,97.

Evidéncia: Requerimento de pagamento de substituicdo e relatdrio de consulta dados financeiros dos
servidores nos meses de 06/2018 e 03/2021, respectivamente.

Consulta dados financeiros do servidor de 2018 a 2022; Cadastro de fungdes exercidas do Sistema SIAPE.
Critério: Art. 38 e 39 da lei 8.112/90 e NOTA TECNICA N2 62/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.

"o substituto so fara jus a retribuicao pelo exercicio do cargo, em decorréncia de impedimentos legais do
titular, dos dias de efetiva substituicdo que exceder a trinta dias consecutivos”.

Causas: Falha na contagem dos periodos exercidos de fungdes/cargos em comissdes (titular e
substituicdo); Falha no calculo do valor devido da substituicdo devido a utilizacdo de sistema manual para
elaboracdo do cdlculo; Falha no controle interno devido auséncia de monitoramento da folha de
pagamento, no que tange aos dados relativos ao pagamento de substituicao;

Consequéncias: Prejuizo aos servidores que receberam valor inferior ao devido; Descumprimento da
legislagado.

Manifestacdo dos Gestores: SIAPE 21***94: apds as verificagdes do registro junto ao SIAPE, houve o
pagamento de 10 dias de substituicdo (15-25mai2018), gerando de fato o pagamento a menor de RS
31,11. Na oportunidade, foi aberto o processo 23118.005373/2023-50 com recortes do processo origem
23118.003457/2017-19 e iniciado tramites visando o pagamento complementar do valor. Né&o
identificamos no processo quais fatores levaram ao registro de pagamento somente a partir do dia
15/05/2018. Em atenc¢do ao apontamento do SIAPE 11***81: o valor pago a servidora pela substituicdo
de 30 dias foi de RS 3.852,75 conforme ficha financeira no processo 23118.003041/2021-79. Informamos
gue a planilha 0655220 junto ao processo de pagamento de substituicdao, apresenta erro no total de fev
(RS 513,70) e ndo de RS 898,98, porém no sistema o valor final consta correto, gerando assim o
pagamento total de RS 3.852,75. Entendemos que ndo houve erro no pagamento, de forma que
realizamos a inclusao nos autos de uma nova planilha e encaminhamos a mesma para a unidade de
destino anterior, informando o fato ocorrido. Ressaltamos que a utilizacdo das planilhas manuais
foi gradativamente sendo abolida, visto que as conferéncias sdao realizadas com base nos informes de
autorizacdo da DAP, no cadastro realizado pela CRD e no valor gerado no contracheque do servidor, desde
gue os pagamentos de substituicdo passaram a ser automatizados em abril2021.

Anadlise e Conclusao da AUDIN: A partir da analise das justificas e medidas adotadas pela unidade
auditada, observa-se que a situacao foi devidamente regularizada.




Constata¢dao n2 03: Pagamento de substituicdo de funcdo comissionada/cargo em comissdo a servidor
sem comprovacado da auséncia do titular.

Durante a aplicacdo dos testes de auditoria, e, ainda, na etapa de mapeamento do processo de
pagamento da folha, constatou-se que o controle para pagamento de substituicdo possui algumas
lacunas. Identificou-se que houve pagamento de substituicio sem comprovacdo de homologacdo de
viagem a servidor SIAPE 21***52 (substituto), no periodo de 12 e 13/12/2018, visto que, ndo houve a
inclusdo de comprovante da viagem realizada pelo titular, tais como: relatério SCDP, relatdrio de viagem,
homologacdao da viagem, etc.. Além disso, ndo consta o requerimento assinado pelo servidor, houve
apenas a elaboracao do cdlculo pela CFEB e realizagao do pagamento.

Outro caso identificado foi de servidor SIAPE 11***67 que requereu o pagamento da substituicdo no
periodo de 28/09/2020, porém, ndo consta no processo o comprovante de homologacdo da licenga para
tratamento da prdépria saude do titular da funcdo. Houve a inclusdo de uma planilha contendo a
descricdo de afastamentos, porém, sem indicativo/identificacdo se foi extraida de algum sistema da folha
de pagamento (ndo é possivel identificar no processo).

Evidéncia: Relatério de consulta dados financeiros do servidor més 01/2019; Processo
99955786.000319/2018-51 (1270338) e Processo n2 99955621.000025/2019-93.

Critério: Art. 38 e 39 da lei 8.112/90 e NOTA TECNICA N2 62/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, Manual de
Procedimentos Administrativos da Unir 2019/2020, item 1.1.44 Pagamento de Substituicdo.

Causas: Falha no controle interno devido auséncia de monitoramento da folha de pagamento, no que
tange aos dados relativos ao pagamento de substituicdo; Fragilidade no controle interno;

Consequéncias: Descumprimento da legislacao.

Manifestagdo dos Gestores: Em razdo das evidéncias apresentadas reconhecemos a necessidade da
padronizacdo dos tramites para pagamento de substituicdo, desta forma a DAP reconhece e se
compromete em realizar a atualizacdo do manual de procedimentos, e apds a revisdo seguir de forma
integral o que consta no procedimento para pagamento de substituicdo.

Anadlise e Conclusao da AUDIN: A auséncia de padronizacao do fluxo no processo de pagamento de
substituicdo proporciona fragilidades no ambiente de controle, tendo em vista a importancia deste no
estabelecimento de politicas de gestdo de riscos do setor. E necessario estabelecer uma padronizagdo dos
tramites para pagamento de substituicdo, com inclusdo dos procedimentos no Manual de Procedimentos
da Unidade.

Constatacdao n2 04: Falta de comprovacdao da publicacdo no Didrio Oficial da Unido da portaria
de nomeacgdo/designacdo do titular para cargo ou fungéo.

Um dos requisitos do processo de concessdo do pagamento da substituicdo consiste em anexar ao
processo a copia da Portaria de nomeagdo/designacdo do titular para cargo ou fungdo publicada no
Didrio Oficial da Uniao.

De posse dos processos de pagamento, efetuou-se a conferéncia manual do grifo do substituto, a fim de

se certificar de que houve a inclusdao deste documento. Conforme descrito na constatagdo acima,
observa-se que ocorrem falhas nessa verificagao por parte da DAP.

Evidéncia: Todos os processos analisados, exceto 23118.003723/2017-03; 23118.002522/2020-86
e 23118.014072/2021-55.

Critério: Manual de Procedimentos Administrativos da Unir 2019/2020, item 1.1.44 Pagamento de
Substituicao.

Causas: Falha no controle interno devido auséncia de mecanismo de conferéncia do cumprimento de
requisitos, como checklist, para monitoramento da folha de pagamento, no que tange aos dados relativos
ao pagamento de substituicdo;

Consequéncias: A deficiéncia no cumprimento da rotina de execugdo constante do item 1.1.44
Pagamento de Substituicdo, do Manual de Procedimentos Administrativos da Unir 2019/2020, ocasionou



descumprimento das formalidades legais e, consequentemente, fragilidade ao controle do pagamento e
no controle interno.

Manifestacdo dos Gestores: Em razdao das evidéncias apresentadas reconhecemos a necessidade da
padronizacdo dos tramites para pagamento de substituicdo, desta forma a DAP reconhece e se
compromete em realizar a atualizacdo do manual de procedimentos, e apds a revisao seguir de forma
integral o que consta no procedimento para pagamento de substituicao.

Anadlise e Conclusao da AUDIN: A auséncia de padronizacdao do fluxo no processo de pagamento de
substituicdo proporciona fragilidades no ambiente de controle, tendo em vista a importancia deste no
estabelecimento de politicas de gestdo de riscos do setor. E necessdrio estabelecer uma padronizacio dos
tramites para pagamento de substituicdo, com inclusdo dos procedimentos no Manual de Procedimentos
da Unidade.

Constatac¢do n2 05: Auséncia de indicagdao do Termo de op¢do da remuneragao do substituto de Cargo em
Comissdo — CD.

Evidéncia: Processo n? 999055347.000001/2020-19; 99955786.000367/2018-40
Requerimento de pagamento de substituicao anexados aos processos.

Critério: Manual de Procedimentos Administrativos da Unir 2019/2020, item 1.1.44 Pagamento de
Substituicao.

Causas: Auséncia de monitoramento da folha de pagamento, no que tange aos dados relativos ao
pagamento de substituicdo; Inobservancia da rotina de execugdo constante do Manual de Procedimentos
Administrativos da Unir 2019/2020; Auséncia de ferramentas de controle adequadas para que a UNIR
possa identificar potenciais casos de irregularidade no pagamento de substituicdo.

Consequéncias: Fragilidade no controle interno; A deficiéncia no cumprimento da rotina de execugao
constante do item 1.1.44 Pagamento de Substituicdo, do Manual de Procedimentos Administrativos da
Unir 2019/2020, ocasionou descumprimento das formalidades legais.

Manifestacdo dos Gestores: Em razdao das evidéncias apresentadas reconhecemos a necessidade da
padronizacdo dos tramites para pagamento de substituicdo, desta forma a DAP reconhece e se
compromete em realizar a atualizacdo do manual de procedimentos, e apds a revisdao seguir de forma
integral o que consta no procedimento para pagamento de substituicdo.

Andlise e Conclusao da AUDIN: A auséncia de padroniza¢do do fluxo no processo de pagamento de
substituicdo proporciona fragilidades no ambiente de controle, tendo em vista a importancia deste no
estabelecimento de politicas de gestdo de riscos do setor. E necessdrio estabelecer uma padronizacdo dos
tramites para pagamento de substituicdao, com inclusdo dos procedimentos no Manual de Procedimentos
da Unidade.

Constatacdao n2 06: Auséncia de Mecanismo de monitoramento da folha no processo de pagamento de
substituicdo de funcdo e cargo em comissao;

Evidéncia: Todos os processos encaminhados para analise.

Critério: Manual de Procedimentos Administrativos da Unir 2019/2020, item 1.1.44 Pagamento de
Substituicao.

Causas: Falha no controle interno devido auséncia de monitoramento da folha de pagamento, no que
tange aos dados relativos ao pagamento de substituicdo; Auséncia de ferramentas de controle adequadas
para que a UNIR possa identificar potenciais casos de irregularidade no pagamento de
substituicdo; Auséncia de rotina de verificacdo dos pagamentos; Possibilidade de comprometimento da
qualidade do servico pela auséncia de monitoramento continuo.

Consequéncias: Fragilidade no controle interno; Descumprimento da legislagao.

Pagamento de valores indevidos ou inferiores de substituicao;



Manifestacdo dos Gestores: De fato, ndo possuimos mecanismos de controle formalizados sobre as
atividades de folha de pagamento, reconhecemos que é importante ser implantado, principalmente pela
grande rotatividade de servidores. A rotina de verificacdo para qualquer tipo de pagamento é feita pelos
proprios membros da CFP, através da rotatividade de andlise dos pagamentos efetuados e aporte de
marcador no processo com as observacGes de cada analista. Entendemos que, independente da
conferéncia feita informal pelos membros da CFP, hd necessidade de averiguagdo superior a fim de
atestar a veracidade e a confiabilidade dos pagamentos realizados por esta coordenagdo, principalmente
pelo grande volume de trabalhos que sdo feitos manualmente através de planilhas para posterior registro
nos sistemas. Atualmente, os processos apds pagamento que sao na média 200 ou mais por cada folha
executada, sdo encaminhados para CRD informando a quitacdo e objetivando o arquivo.

Andlise e Conclusio da AUDIN: As desconformidades apontadas advém de deficiéncias nos
procedimentos utilizados pela unidade, como a auséncia de padronizacdo de fluxos, inclusive no que se
refere a0 monitoramento, fragilizando o controle interno da unidade. Observa-se a necessidade
de implementar procedimentos de controle com o intuito de monitorar os procedimentos relativos ao
pagamento de substituicdo de funcao.

Constatacdao n2 07: Auséncia de Mapa de gerenciamento de riscos da Diretoria de Administracdo de
Pessoal que possa apoiar a melhoria dos fluxos de trabalho e prevenir falhas que comprometam o
desempenho dos servicos e acdes da unidade.

Evidéncia: A unidade auditada ndo dispdoe de mapa de gerenciamento de riscos.

Critério: Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n2. 01, de 2016, publicada pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MP).

Causas: Auséncia de planejamento que aborde os riscos relacionados a administracdo de pessoal; Falta
sensibilizacdo por parte da administracdo superior quanto a implantacdo do mapa de gerenciamento de
riscos.

Consequéncias: Descumprimento da legislacdo; Fragilidade na integracdo da gestdo de riscos a cultura,
aos processos e a tomada de decisdo.

Manifestacdo dos Gestores: Com base na constatacdo levantada sera elaborado um estudo e a confecgdo
do mapa de gerenciamento de risco, conforme solicitado.

Analise e Conclusao da AUDIN: A presente auditoria identificou que ndo existe avaliagdo de riscos no
ambito do setor de Administracdo de Pessoal, encontrou deficiéncias em alguns aspectos do controle
interno e da gestdo de riscos, conforme discorrido anteriormente, os quais merecem atencdo da gestdo
visando evitar ocorréncia de falhas e fragilidade nos controles internos.

Constatacdo n2 08: Auséncia de controles para verificar a existéncia de designacdao de servidor para
exercicio de funcdo e cargo em comissao que seja conjuge, companheiro, parente ou afim, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau, de servidores vinculados a unidade para qual foi nomeado.

Evidéncia: Todos os processos analisados e Despacho DAP (1294883).
Critério: Art. 117, inciso VIIl da Lei n2 8.112/1990

Causas: Auséncia de controles relacionados a administragdo de pessoal visando mitigar ocorréncias de
nepotismo.

Consequéncias: Descumprimento da legislacdo; possibilidade de ocorréncia de nepotismo; possibilidade
de demandas dos 6rgaos de controle, MPF, CGU, TCU.

Manifestagdo dos Gestores: Em razdo do apontamento, incluimos nos autos o modelo Declaracdo de
Vinculo Familiar DAP (1326629) e Declaracdao DAP (1334878) para apreciacao e caso as declaragdes
estejam de acordo com a legislacdo vigente, serdo encaminhadas a PRAD para que ocorra atualizagcdo no
procedimento de nomeacdo e designacdo, considerando que o procedimento ocorre no ambito da
Reitoria, acreditamos que sera agendado uma reunido para padronizacdo das préximas nomeacgdes, com



o intuito de evitar designacdo de servidor para exercicio de funcdo e cargo em comissdo que seja
cOnjuge, companheiro, parente ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, de
servidores vinculados.

Por fim, informamos que em paralelo ao processo de auditoria os trabalhos para ajuste do procedimento
de substituicdo ja foram iniciados, bem como o mapa de gerenciamento de riscos, com o prazo maximo
para conclusdo dos trabalhos em 01/10/2023.

Analise e Conclusdao da AUDIN: Observou-se também nos trabalhos, a preocupacdo dos gestores quanto
a verificagdo do cumprimento do Art. 117, inciso VIII da Lei n? 8.112/1990, por meio da elaboragdo de
modelos de declaragdo para serem incluidos nos processos de designacdo. Desta forma, se faz necessario
a implementacdo de controles para averiguacdo da existéncia de designacdo de servidor para exercicio de
funcdo e cargo em comissdo que seja conjuge, companheiro, parente ou afim, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, de servidores vinculados a unidade para qual foi nomeado.

Constatagdao n2 09: Servidor SIAPE 21***91 ndo apresentou requerimento padrdao para solicitar o
pagamento da substituicdo de fungdo/cargo em comissio.

Evidéncia: Processo n? 999055799.000022/2019-82.

Critério: Manual de Procedimentos Administrativos da Unir 2019/2020, item 1.1.44 Pagamento de
Substituicao.

Causas: Fragilidade no controle interno;

Consequéncias: A deficiéncia no cumprimento da rotina de execugdo constante do item 1.1.44
Pagamento de Substituicdo, do Manual de Procedimentos Administrativos da Unir 2019/2020, ocasionou
descumprimento das formalidades legais.

Manifestacdo dos Gestores: Em razdo das evidéncias apresentadas reconhecemos a necessidade da
padronizacdo dos tramites para pagamento de substituicio, desta forma a DAP reconhece e se
compromete em realizar a atualizacdo do manual de procedimentos, e apds a revisao seguir de forma
integral o que consta no procedimento para pagamento de substituicao.

Analise e Conclusdao da AUDIN: Observou-se nos trabalhos, a preocupacdo dos gestores em relacdo a
falta de padronizacdo de fluxos, por meio da proposicdo de revisao do manual de procedimentos
administrativos.

4. RECOMENDAGOES

Diante das constatacGes apresentadas neste relatério de auditoria, sdo propostas as seguintes
recomendacgdes a Reitora e Pré-Reitoria de Administragdo com objetivo de viabilizar o atendimento as
normas voltadas ao pagamento de substituicdo de fungao e cargo em comissao, visando fortalecer os
controles internos e mitigar possiveis inconsisténcias nos pagamentos dessas substituicoes.

ACHADO N2 01 a 05

Recomendagdao n2 O01: Instituir controles internos administrativos para impedir o pagamento
de substituicdo de funcdo/cargo em comissdo com valor superior ou inferior ao devido, bem como
estabelecer controles internos para a revisdo dos pagamentos de substituicido de funcdo/cargo em
comissao sempre que ocorrerem alteragdes no ambiente, processos de trabalho e legislacdo vigente.

ACHADO N2 06 e 09



Recomendac¢ao n? 02: Estabelecer rotina para atualizacdo periddica dos mapas de trabalho existentes,
bem como atualizar o normativo interno (Manual de Procedimentos Administrativos) referente
ao pagamento de substitui¢do de fungdo/cargo em comissao, estabelecendo os procedimentos padrdes a
serem seguidos para requer o pagamento de substituicdo, bem como todo fluxo até a finalizacdo
do processo.

Recomendacgdo n? 03: Implementar procedimentos de controle com o intuito de monitorar a rotina de
pagamento de substituicdo de fun¢do/cargo em comissdo;

ACHADO N¢ 07

Recomendag¢do n2 04: Adotar a gestdo de riscos para identificar as necessidades de melhorias
nos processos de gestao na Diretoria de Administracdo de Pessoal, consistindo em realizar a identificagao,
analise e avaliacdo de riscos, na selecio e implementacdo de respostas aos riscos avaliados, no
monitoramento de riscos e controles, e na comunicagdo sobre riscos com partes interessadas, internas e
externas, durante toda a aplicacdo do processo.

ACHADO N2 08

Recomendagao n2 05: Implantar no Manual de Procedimentos Administrativos formuldrio a ser inserido
em todos os processos de nomeagGes para titular ou substituto de fungdo/cargo em comissdo no qual o
servidor nomeado ateste que ndo mantera sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianca,
cOnjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil em conformidade com o Art. 117, inciso VIl da
Lei n28.112/1990.

5. DESEMPENHO DA UNIDADE AUDITADA QUANTO AOS ASPECTOS DE CONTROLE INTERNO

Muito embora a unidade auditada tenha informado no questiondrio de avaliacdo do controle interno que
ha mecanismos e instrumentos formais de acompanhamento para melhoria de processos do setor,
durante os trabalhos de auditoria observou-se a existéncia de falhas nesses mecanismos.

No que concerne a avaliacdo de riscos, observou-se que a unidade auditada ndo possui metodologias
para identificagcdo dos riscos, bem como mecanismos para prever, identificar e reagir a eventos que
possam afetar o alcance dos objetivos da unidade.

Devido a auséncia desta metodologia os riscos ndo sdo identificados, mensurados e classificados de
modo a serem tratados em uma escala de prioridades e a gerarem informacdes Uteis a tomada de
decisdo. Compete a administracdo publica realizar a avaliacdo de riscos de forma continua, de modo a
identificar mudancas no perfil de risco do setor ocasionadas por transformagées nos ambientes interno e
externo.

A unidade auditada ndo disp&e de instrumentos/rotinas de conformidade e de conferéncia que permitam
se certificar que os mecanismos de controle sdo adequados, bem como ndo realiza um monitoramento
para avaliar a eficacia e a qualidade de suas atividades ao longo do tempo. Muito embora, no
questionario de avaliagdao do controle interno tenham informado que hd o monitoramento, bem como
entendem ser adequado e efetivo pelas avaliagdes realizadas pelo préprio setor, a equipe de auditoria
ndo encontrou elementos capazes de comprovar essa afirmacdo em sua totalidade.

Além disso, a unidade auditada informou no questionario de avaliagdo que as deficiéncias de controle
interno identificadas sdo reportadas e tratadas tempestivamente junto ao nivel gerencial apropriado,
porém, conforme relatado anteriormente neste relatério, observa-se a necessidade de melhorias quanto
ao tratamento das deficiéncias identificadas.



6. CONCLUSAO

O trabalho de auditoria teve por objeto a avaliacdo da regularidade dos pagamentos de substituicdo de
fungdo e cargo em comissdo na Fundag¢do Universidade Federal de Rondénia.

De modo geral, o objetivo desta auditoria foi atingido. Considerando o escopo do trabalho, infere-se que
ha desconformidade em relacdo aos pagamentos de substituicdo de funcdo e cargo em comissdo, porém,
sdo pequenas incorre¢des formais e falhas de procedimento (Ex.: auséncia padroniza¢do e omissdes de
documentos, deficiéncia na instrucdo de procedimentos, desconformidades normativas), tendo sido
relatadas as fragilidades mais importantes, as quais devem ser objeto de andlise por parte do Gestor.

Os exames de auditoria se fundamentaram na verificacdo das “Questdes de Auditoria”, estando os
resultados das avaliacdes detalhadas no capitulo “Resultados dos Exames” e seguem adiante sintetizados
guanto a cada uma dessas questdes.

Questdo | - Os processos de pagamentos de substituicao de funcdo e cargo em comissao estio em
conformidade com os dispositivos legais aplicaveis a matéria?

Com relacdo a conformidade, observou-se que os atos de designacdo de substituicdo de funcdo e cargo
em comissdo estdo sendo publicados exclusivamente Boletim de Servicos da UNIR, bem como as
dispensas de substituicdo de funcdo e cargo em comissdo. O quantitativo de funcdo e cargo em
comissdo existente estd em conformidade com a quantidade e o valor orcamentdrio estabelecido nos
normativos de regéncia. As designacdes e dispensas sdo registradas no SIAPECad, sistema oficial do
Governo Federal o qual gera efeito financeiro na folha de pagamento de forma automatica. O sistema
SIGRH n3do é atualizado com o cadastro da designacdo, apenas o moddulo chefia do SIGADMIN é
atualizado para homologacdo do ponto eletronico e frequéncia. Mensalmente os dados cadastrados no
SIAPECad sdo inseridos no SIGRH através da "fita espelho", entretanto, as designacdes de funcdo nao
migram para o SIGRH. Desta forma, para que o cadastro das designacdes seja realizado, devera ser
realizado de forma manual.

Nao identificamos desconformidades em relacdo aos cdlculos relativos aos pagamentos de gratificacdo
natalina de fun¢do/cargo em comissdo e de substituicdo. Quanto a existéncia de designacdo de servidor
para exercicio de fungdo e cargo em comissdo que seja conjuge, companheiro, parente ou afim, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, de servidores vinculados a unidade para qual foi nomeado, a
unidade auditada informou que as designacbes ndo sdo realizadas na Diretoria de Administracdo de
Pessoal - DAP, a Reitoria encaminha o processo de designacdo a DAP apds a publicacdo no Didrio Oficial
da Unido - DOU e direcionamos o mesmo a Coordenadoria de Registros e Documentos -CRD para
cadastro no sistema SIAPECAD, ndo havendo conferéncia desta situagao.

No que tange a existéncia designacdo de servidor sem vinculo com a Administracdo Publica para exercicio
de funcdo e cargo em comissdo, a unidade encaminhou o relatdrio extraido do sistema DW referente a
folha de fevereiro/2023 dos servidores designados para cargo de fungdo nesta IFES, dos quais apenas 2
(dois) sdo vinculados a outros 6rgdos publicos.

Foram identificadas falhas nos calculos relativos a dispensa de servidor do exercicio de substituicdao de
funcdo e cargo em comissdo, bem como em relacdo ao periodo da substituicdo de funcdo e cargo em
comissao. Identificou-se ocorréncia de pagamento em valor diverso do atribuido a fungao comissionada
para a qual o servidor foi designado.

N3o houve identificacdo de pagamento de substituicdo de funcdo e cargo em comissdo superior ao limite
do teto remuneratdrio constitucional. Além disso, também nao houve identificacdo de compensac¢do do
adiantamento da gratificagdo natalina em desconformidade legislagao.

Questao Il - Os controles internos instituidos na gestao de processo de designagao, exercicio e dispensa
de substituicdo de fun¢do e cargo em comissdo sao adequados e suficientes para mitigar os riscos
associados ao processo?



Com base na auditoria foi possivel identificar que o processo de trabalho se encontra parcialmente
mapeado; ndo foram avistados o mapeamento dos riscos associados ao processo auditado, contendo
a identificacdo avaliacdo e tratamento. Constatou-se que os controles internos estabelecidos pela
unidade auditada necessitam de adequacdo para que seja possivel a mitigacdo dos riscos identificados.
Além disso, ndo existe monitoramento do processo avaliado, de forma a manter adequados os controles
instituidos aos riscos identificados. Observou-se que os controles internos empregados nos registros de
licengas/afastamentos, nos pagamentos de substituicdo e de gratificacdo natalina (substituicdo e de
funcdo/cargo em comissdo), ndo sao suficientes para evitar ou minimizar valores incorretos ou indevidos.

Ademais, ressaltamos que o intuito deste trabalho de auditoria é colaborar com a melhoria
do controle interno da institucional, principalmente no fortalecimento da gestdo, contribuindo para o
atingimento dos objetivos da instituicdo, assim como para propor a¢des necessarias ao aperfeicoamento,
destinada a agregar valor e a melhorar a gestao.

Cumpre esclarecer que o presente relatério ndo possui carater exaustivo quanto a possivel inconsisténcia
nos dados apresentados nesta auditoria, e ndo tem o propdsito de eximir qualquer um dos responsaveis,
por seus atos, mas sim, ser um instrumento que possa servir para melhoria na transparéncia e
atendimento dos normativos legais. Como enfatiza o Tribunal de Contas da Unido “é responsabilidade
primaria do gestor publico a adocdao das medidas internas para o cumprimento da legislacdo e dos
principios  juridicos-administrativos, bem como a implantagdo de mecanismos de
transparéncia, accountability, controle, gestao e governanga, independentemente de ag¢des, deliberagdes
ou monitoramentos que venham a ser realizados”.

Por fim, em atendimento a transparéncia ativa, o presente relatério de auditoria sera publicado na pagina
da Auditoria Interna, sitio eletrénico da AUDIN/UNIR.

7. DO ENCERRAMENTO E DO MONITORAMENTO

O presente Relatdrio de Auditoria finaliza as atividades da Ac¢do ID 3 do PAINT/2022 — Avalia¢do da folha
de pagamento, por meio da informacdo de seu resultado via Despacho Eletrénico a Reitoria, a area
auditada e Pré-Reitoria de Administracio da UNIR. As recomendacbes ao setor auditado serdo
registradas no Plano de Providéncias Permanente da UNIR para a realizacdo de seu monitoramento.

Porto Velho - RO, na data de sua assinatura digital.

Veronica Rocha Dias
Membro da Equipe de Auditoria

Carene Dourado dos Santos Molina
Auditora-Chefe da Auditoria Interna - Substituta
Responsavel pela supervisao
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