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RELATORIO DE AUDITORIA N2 1/2023/AUDIN/REI/UNIR

Tipo de trabalho: Auditoria

Orgio Fundacdo Universidade Federal de Rondénia

Unidade auditada: Pro-Reitoria de Planejamento - PROPLAN

Objeto da auditoria: Avaliacdo dos Restos A Pagar no periodo de 2018 a 2020 da UNIR.

Verificar a existéncia de saldos remanescentes em RP; Analisar a evolugdo das inscricGes em RP; Verificar a
condigdo de validade dos valores inscritos em RP; Avaliar os pagamentos e cancelamentos de valores
inscritos em RP; Verificar se os restos a pagar estdo sendo executados em conformidade com as leis e
normas existentes; Verificar a existéncia de manuais de rotinas e procedimentos de trabalho relacionados
Objetivos estabelecido no Plano de aos restos a pagar; Verificar a indicagdo pelo ordenador de despesa da UG, ou pessoa por ele indicada,
Auditoria Interna: formalmente no SIAFI, no tocante a inscrigdo de restos a pagar ndo processados; Verificar se ao final do
exercicio a gestdo avalia os empenhos com o objetivo de verificar a real necessidade de inscrevé-los em
restos a pagar ndo processados; Verificar como ocorre o acompanhamento dos saldos de empenhos inscritos
em restos a pagar processados; Verificar como ocorre o monitoramento dos restos a pagar ndo processados
a fim de promover o cancelamento de saldos que ndo serdo executados.

Prazo previsto para desenvolvimento das 25/04/2022 a 22/07/2022

atividades:

Equipe de auditoria: Deyse Kelly Pedrosa Alves
Responsavel pela supervisio: 'Veronica Rocha Dias

Ac¢do do Paint n° 07

Exercicio 2022

Missao

Adicionar valor e melhorar as operagdes da Fundag@o Universidade Federal por meio da participago social, do controle interno governamental e do combate a
corrup¢do em defesa da sociedade.

Avaliagcao

O trabalho de avaliagdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste na obten¢do e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também avaliar a eficdcia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o seu aprimoramento.

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE TRABALHO?

A selegdo deste tema foi estabelecida pela Matriz de Riscos do Plano Anual de Auditoria
Interna (Paint) para o ano de 2021 que selecionou a avaliagdo dos Restos a Pagar da
UNIR, devido ao risco significativo que esta atividade apresentou na matriz de riscos
realizada levando em consideragdo: o resultado da Ultima avaliagdo; o tempo decorrido
desde a ultima auditoria; o monitoramento e criticidade da ultima auditoria; existéncia
de normativo; materialidade; e relevancia de cada processo/atividade da Institui¢do para
delimitar sua classificagdo de risco.

QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA AUDIN? QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA AUDIN? QUAIS AS RECOMENDAGOES QUE

DEVERAO SER ADOTADAS?
Trata-se de auditoria de avaliagdo dos Restos a Pagar da Fundagdo

Universidade Federal de Ronddnia (UNIR), verificando se estd
sendo cumprimento os requisitos legais relacionados ao processo
de inscrigdo de despesas em Restos a Pagar. Foram apreciados os
critérios legais e normativos vigentes a época dos processos
analisados no que se refere a evolugdo, inscrigdo, monitoramento,
existéncia de normativos internos e manuais. Constatou-se que n3o ha supervisdo adequada dos dados inseridos no SIAFI de modo a
confronta-los com os que constam nos processos internos que Ihes deram origem.

Em que pese ndo tenha sido identificado nesta auditoria que a instituicdo tenha
realizado procedimentos contrarios a legislagdo vigente acerca da inscrigdo, pagamento
e cancelamentos dos Restos a Pagar, inclusive quanto as ressalvas legais, foram
verificadas falhas referente ao detalhamento na Nota de Empenho de sua motivagdo e
processo que o gerou.

Além disso, apurou-se auséncia de normativos internos e manuais para aperfeicoamento
dos fluxos processuais e melhoria da transparéncia e controle dos dados referentes a
execugdo orcamentaria e financeira dos Restos a Pagar.

As recomendagdes propondo elaboragdo/aperfeicoamento das rotinas de
acompanhamento da execugdo dos Restos a Pagar, emitidas ao final deste Relatdrio,
visam estruturar melhor a Universidade e elidir as possiveis falhas, fortalecendo o
exercicio do controle social, a transparéncia e a participagdo cidadd no gerenciamento
dos recursos publicos.

1. INTRODUGAO



Em cumprimento a agdo n° 07 do Paint para o ano de 2021 que selecionou a avaliagdo dos Restos a Pagar da UNIR, com risco significativo, através da matriz de
riscos realizada levando em consideragdo: o resultado da Ultima avaliagdo, ultima auditoria (tempo decorrido), ultima auditoria (monitoramento, criticidade),
existéncia de normativo, materialidade, relevancia de cada processo/atividade da Instituicdo para delimitar sua classificagdo de risco.

Por meio deste relatdrio, apresenta-se os resultados desta avaliagdo em relagdo ao cumprimento dos requisitos legais por parte da UNIR.
Para alcancar o objetivo do trabalho, buscou-se responder as seguintes questdes e subquestdes de auditoria elaboradas com base na Matriz de Planejamento:
Questdo 1. A Fundagdo Universidade Federal de Rond6nia cumpre a legislagdo relativa a Restos a Pagar?

Questdo 2. Existe indicagdo do ordenador de despesa da Unidade Gestora (UG), ou pessoa por ele indicada, formalmente no sistema do SIAFI, no tocante a
inscrigdo de restos a pagar nao processados?

Questdo 3. A UNIR faz o monitoramento dos restos a pagar?
Questao 4. Existem normativos com relagdo aos Restos a Pagar na UNIR?

Para subsidiar os trabalhos desta auditoria e com a finalidade de obter evidéncias suficientes, confiaveis, fidedignas, relevantes e Uteis utilizaram-se os seguintes
procedimentos para a efetivagdo dos exames:

a) inicialmente foram levantadas informag&es necessarias sobre os Restos a Pagar dos trés anos analisados (2018, 2019, e 2020);

b) houve a elaboragdo de selecdo aleatdria de amostra dos empenhos inscritos como Restos a Pagar nos trés anos analisados;

c) realizou-se a solicitagdo dos processos que os continham para fazer uma analise minuciosa;

d) Aplicagdo do Checklist elaborado pelos responsdveis por esta auditoria; e

e) foram utilizados procedimentos de auditoria de rotina e testes de auditoria, pesquisa junto ao sitio eletrénico da Fundagdo Universidade Federal de Rondénia
e seu portal de transparéncia, e andlise documental e de informag&es disponiveis no SEl, em links de sitios da UNIR e na plataforma do SIAFI.

As analises foram elaboradas a partir das informagdes e documentos disponibilizados através das manifestagdes da unidade auditada, em atendimento as
SolicitagGes de Auditoria encaminhadas. Paralelo a isso, foram realizados levantamentos em cada um dos processos selecionados como amostra, onde
procedeu-se com as verificagdes documentais e busca no SIAFI de empenhos que ndo continham nos processos.

Os trabalhos desta auditoria foram iniciados em 11/02/21 por outra servidora lotada na Audin e entdo interrompido devido a remocdo da servidora para outro
setor. Desta forma, esta avaliagdo foi retomada pela equipe atual no periodo de 25/04/2022 a 15/06/2022, retornando apds licenga para capacitagdo e férias em
03/11/2022 até 25/01/23 da servidora responsavel pela execugdo dos trabalhos por meio de andlise e consolidagdo de informagdes coletadas junto a unidade
auditada, ao SEI, e ao SIAFI, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Inicialmente, faz-se necessario informar que houve limitagdes e restrigdes aos trabalhos de auditoria tais como:
1) confiabilidade dos dados e dificuldade na sua obtengdo;
2) auséncia de manual de procedimentos relativo aos Restos a Pagar.

Cumpre informar que todos os documentos e evidéncias relacionadas a esta agdo de controle fazem parte dos Papéis de Auditoria e foram juntados ao Processo
Administrativo n2 23118.016512/2022-90. O resultado dessa analise sera apresentado em capitulo especifico deste relatdrio.

A analise desta auditoria permite dizer se a Fundagdo Universidade Federal de Ronddnia cumpre os requisitos legais relacionados ao processo de inscrigdo de
despesas em Restos a Pagar.

Foram apresentadas recomendagdes propondo elabora¢io/aperfeicoamento das rotinas de acompanhamento dos Restos a Pagar da UNIR afim de evitar/mitigar
as falhas apontadas neste relatério.

2. RESULTADOS DOS EXAMES

Inicialmente serdo apresentados como resultados desta avaliagdo as respostas das questdes e subquestGes de auditoria elaboradas com base na Matriz de
Planejamento conforme resposta obtida da DIRCOF no despacho (1241486):

1) A Fundag&o Universidade Federal de Rondénia cumpre a legislagdo relativa a Restos a Pagar?

1 o

¢do vig quanto as inscritas em restos a pagar com algumas ressalvas;

Sim, a Universidade cumpre a legi:

a) Discrimine os normativos e manuais que regeram as atividades relacionadas aos Restos a Pagar da UNIR nos anos de 2018, 2019 e 2020.
Os procedimentos de inscrigdo de restos a pagar estdo atualmente contidas na Macrofungéo SIAFI 020317

2) A UNIR faz o monitoramento dos restos a pagar?

SIM

a) Como é feito o controle dos Restos a Pagar da UNIR, no que diz respeito a inscrigdo, pagamento ou cancelamento destes?

O controle de inscrigdo de restos a pagar é realizado anualmente através de processo administrativo aberto para este fim e nele sdo verificados quais empenhos
estdo de acordo com a Macrofungéo 020317 para sua inscrigéo.

O pagamento é realizado dentro dos processos individuais de despesas, assim como os cancelamentos, de acordo com a requisi¢édo do solicitante pelo empenho e
autorizagdo pela Pré-Reitoria de Planejamento.

b) Como ocorre o acompanhamento dos saldos de empenhos inscritos em restos a pagar processados?

Em cada més de junho é emitido um comunicado do SIAFI referindo-se ao bloqueio dos empenhos inscritos em restos a pagar e seus respectivos cancelamentos
automdticos pela SPO/MEC, em caso de néo desbloqueio. Nesta ocasiéo, é emitido pela DIRCOF uma relagéo de empenhos inscritos em RP que estdo sujeitos ao
cancelamento automdtico pela SPO/MEC. Apés este procedimento, entramos em contato via processo istrativo com cada inter pelo empenho, com o
objetivo deste liar a real necessidade da per éncia do empenho em conta de RP.

" J,

c) No final de cada exercicio financeiro a Gestdo avalia os empenhos com o objetivo de verificar a real necessidade de inscrevé-los em restos a pagar ndo processados?

Sim, conforme mencionado na resposta "a" da pergunta 2 e resposta "a" da q 1, este procedi to de ilise de inscricdo de RP faz parte dos
procedi de encerr de exercicio, estabelecido através da Macrofung¢do 020318 em conjunto com a Macrofungdo 020317.

d) Quem é responsavel pelo controle interno da PROPLAN em relagdo aos Restos a Pagar?

A Diretoria de Or¢amento, Finangas e Contabilidade - DIRCOF é resp jvel pelo acomp e

dos h i em contas de RP

P

e) Existem, atualmente, saldos remanescentes dos Restos a Pagar de 2018, 2019 e 2020? Caso exista, favor anexar comprovante do total de saldo remanescente por

ano.
Sim, at penhos que cumprem excegdes do regr i por pl penhos de obras em andamento, empenhos de Termos de
Execugdo Descentralizadas - TED's recebidas e concedidas e penhos de das parl es, conforme demonstrativo doc. SEI 1241551 e conforme

empenhos em anexo.

As questdes a seguir foram respondidas pela DIRCOF através do despacho (0602290).
3) Existem normativos com relagdo aos Restos a Pagar na UNIR?
Ainda ndo possuimos normativos internos, porém seguimos as leis, os decretos, as portarias e as macro fung¢ées do Governo Federal.
4) Existe indicagdo do ordenador de despesa da UG, ou pessoa por ele indicada, formalmente no SIAFI, no tocante a inscrigdo de restos a pagar ndo processados?

b

Em resp a esta tdo foram enc as portarias de autorizacéo dos servidores designados para realizar inscrigéo de empenhos em restos a pagar da
UNIR nos anos 2018 (0602278), 2019 (0602282), e 2020 (0602284).




Para demonstrar a evolugdo dos Restos a Pagar da UNIR nos 3 anos avaliados nesta auditoria fez-se um levantamento no site Plataforma Brasil conforme
demonstrado nas tabelas 1, 2, e 3 a seguir. Foi possivel constatar um aumento de 36% no ano 2019 em relagdo ao ano 2018, e uma redugdo de 11% no ano

2020 em relagdo ao ano 2019 de Restos a Pagar inscritos.

Tabela 1: Relatdrio de Restos a Pagar da UNIR em 2018.

UNIR

RP1 - Obrigatdrio

RP2 -

cionario
RP6 - Emenda Individua
Total

fonte: Plataforma Universidade 360°. (acesso em 07/02/23).

2846855939 10.056.517.36
20422,04 232528
27.605474,49 1001176322
84265686 | 3642816 |
2846855939 10.056.517.36

Tabela 2: Relatdrio de Restos a Pagar da UNIR em 2019.

UNIR

RP1 - Obrigatdrio

RP2 - Discricionario
RP6 - Emenda Individua
Total

fonte: Plataforma Universidade 360°. (acesso em 07/02/23).

38.760.493,25 4.576.753.72
16.845.978,10 1023621
20.697.274,85 404091958

121664030 | 525497,03 |
38.760.493,25 4.576.753.72

Tabela 3: Relatdrio de Restos a Pagar da UNIR em 2020.

-~

[ e

G

Instituigdo

E] UNIR
RP1 - Obrigatdrio
RP2 - Discricionario
RP6 - Emenda Individual
Total

fonte: Plataforma Universidade 360°. (acesso em 07/02/23).

RAP Inscrito e MNéo processados a

Reinscrito iquidar

34.167.213,91 4.744.7117,65

17.855.844 38 0,00
14.435.871,60 3.265.628,36
187549703 | £79.080,29 |
34.167.213,91 4.744.717.65

10.642.338,56
832528
10.597.585,12
3642818
10.642.338,56

5.825.464,42
10.336,21
5.289.630,28
52549793

5.825.464,42

RAP a Pagar

4.999.716,71
0,00
3.991.717,30
1.007.999.41
4.999.716,71

16.580.144,45
1210276
15.770.812,00

806.228.70 |
16.580.144,45

RAP Pago

26.811.253,97
1682731661
931002199

67391537 |
26.811.253.97

RAP Pago

27.684.511,48
17.845.50817
207150479

86749852 |
27.684.511,48

T

=]

0,00

0,00

0,00

0,00

Blogueado

0,00
0,00

0,00

0,00

RAP Cancelado

1.237.076,38

1.237.076,38

1.237.076,38

RAP Cancelado

6.123.774,86
832528
6.008.222,58
17.227,00
6.123.774,86

RAP Cancelado
1.482.985,72
10.336,21

147254951

1.482.985,72

A partir da Solicitagdo de Auditoria contida no Oficio 5 (0592239), identificou-se que a Fundagdo Universidade Federal de Ronddnia no ano de 2018 inscreveu
594 empenhos em Restos a Pagar; no ano de 2019 foram inscrito 613 empenhos em Restos a Pagar; e no ano de 2020 houve a inscrigdo 597 empenhos em
Restos a Pagar, totalizando 1.804 empenhos inscritos em Restos a Pagar nos trés anos analisados. Destes, foram extraidos amostras estratificadas (tabela 6) que
teve como parametro a Tabela Philips (tabela 5), essa sele¢do é apresentada de forma simplificada na tabela 4, a seguir:

Tabela 4: Selecdo de Amostras dos Empenhos Inscritos em Restos a Pagar (anos 2018, 2019 e 2020)

Descrigdo Empenhos inscritos em Restos a Pagar

POPULAGAO 1.804

AMOSTRA 70

TECNICA UTILIZADA Tabela Philips

SELECAO DA AMOSTRA | Aleatério (Utilizando planilha Excel através da formula =ALEATORIOENTRE(ASX;ASX+...)

Fonte: Elaborag&o prépria baseada em dados recebidos

Tabela 5: Tabela Philips

Tamanho da Populagdo | Tamanho da Amostra | indice de Problemas
11 01
20-50 13 01
51-100 20 02
101-200 35 03
201-500 42 04
501-1.000 55 05
1.001-2.000 70 06
2.001-5.000 90 12
5.001-10.000 150 24
10.001-20.000 220 36
20.001-50.000 280 48



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjBhODAyMTItNjIzMi00ZWI3LThhNjMtMjRiZjI1OGFlM2U1IiwidCI6IjllNjgyMzU5LWQxMjgtNGVkYi1iYjU4LTgyYjJhMTUzNDBmZiJ9&pageName=ReportSection2a7ca156a077b53db0d0
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjBhODAyMTItNjIzMi00ZWI3LThhNjMtMjRiZjI1OGFlM2U1IiwidCI6IjllNjgyMzU5LWQxMjgtNGVkYi1iYjU4LTgyYjJhMTUzNDBmZiJ9&pageName=ReportSection2a7ca156a077b53db0d0
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjBhODAyMTItNjIzMi00ZWI3LThhNjMtMjRiZjI1OGFlM2U1IiwidCI6IjllNjgyMzU5LWQxMjgtNGVkYi1iYjU4LTgyYjJhMTUzNDBmZiJ9&pageName=ReportSection2a7ca156a077b53db0d0

Tamanho da Populagdo

Tamanho da Amostra

indice de Problemas

Maior que 50.001

350

60

Fonte: Chaves (2009, p.56)

Através de uma planilha excel foram selecionados aleatoriamente os empenhos que constam na tabela 6 para compor a amostra deste trabalho. Na tabela foram
relacionados os nimeros dos empenhos e os seus respectivos processos conforme Despacho DIRCOF (0976282).

Tabela 6: Amostra de empenhos que resultaram em Restos a Pagar.

SELECAO ALEATORIA 2018

SELECAO ALEATORIA 2019

SELECAO ALEATORIA 2020

Empenhos

Processos

Empenhos

Processos

Empenhos

Processos

154055152542018NE801057

99955373.000001/2018-
22

154055152542019NE801052

9991096001.000067/2019-
53

154055152542020NE801227

23118.002529/2020-06

154055152542018NE801189

999119647.000013/2018-
25

154055152542019NE801307

999091581.000083/2019-
59

154055152542020NE800773

999119650.000060/2020-
34

154055152542018NE800929

23118.003276/2018-65

154055152542019NE801074

999055608.000151/2019-
71

154055152542020NE800734

999119633.000027/2020-
12

154055152542018NE800050

23118.000111/2018-31

154055152542018NE800852

23118.000668/2018-72

154055152542020NE800934

999119604.000041/2020-
63

154055152542018NE800029

23118.000130/2017-87

154055152542019NE801055

9991096001.000066/2019-
17

154055152542020NE800014

999102044.000034/2018-
37

154055152542018NE800153

23118.000039/2018-42

154055152542019NE801395

9991196203.000131/2019-
74

154055152542020NE800167

99955412.000009/2019-66

154055152542018NE801255

99955142.000027/2018-
94

154055152542019NE801226

999119650.000109/2019-
15

154055152542019NE000074

99955787.000002/2020-84

154055152542018NE801339

999119647.000036/2018-
30

154055152542019NE801327

999554033.000023/2019-
49

154055152542020NE800939

999119604.000041/2020-
63

154055152542018NE800841

23118.002953/2018-28

154055152542019NE000325

999554034.000008/2019-
91

154055152542020NE801156

23118.002354/2020-29

154055152542018NE801178

999119647.000007/2018-
78

154055152542019NE000015

99955787.000001/2019-41

154055152542020NE801055

9991096001.000066/2019-
17

154055152542018NE800572

23118.002592/2017-39

154055152542019NE000548

99955787.000001/2019-41

154055152542020NE801268

23118.003124/2020-87

154055152542018NE800741 | 23118.002511/2018-81 154055152542019NE801048 2?9091581'000079/2019_ 154055152542020NE801260 |23118.002166/2020-09
154055152542018NE801225 329553661'000028/2018_ 154055152542019NE801286 239119650'000145/2019_ 154055152542020NE000396 | 99955787.000002/2020-84

154055152542018NE800631

23118.002308/2018-13

154055152542019NE800821

999119650.000049/2019-
31

154055152542020NE800954

23118.000577/2020-51

154055152542018NE801166

23118.001815/2017-41

154055152542019NE801111

999119607.000037/2019-
31

154055152542019NE801360

999119607.000030/2019-
10

154055152542018NE801346 2:955142'000041/2018_ 154055152542019NE801088 829055378'000358/2019_ 154055152542020NE801216 |23118.002204/2020-15
154055152542018NE801136 229119647'000017/2018_ 154055152542019NE801322 229554033'000022/2019_ 154055152542020NE801333 | 23118.003559/2020-21

154055152542018NE801269

99955379.000014/2018-
41

154055152542019NE801116

9991096001.000068/2019-
06

154055152542020NE000429

999119617.000007/2020-
40

154055152542018NE800444

23118.003740/2017-32

154055152542019NE801075

999091581.000093/2019-
94

154055152542020NE800812

999119606.000031/2018-
93

154055152542018NE801194 22955403'000068/201& 154055152542019NE800982 229119629'000035/2019_ 154055152542020NE801050 |23118.001514/2020-12
154055152542018NE801362 32955378'000018/2018_ 154055152542019NE801092 229119647'000047/2019_ 154055152542020NE801198 | 23118.002650/2020-20

154055152542018NE800475

23118.001374/2018-68

154055152542019NE800110

999102048.000003/2019-
27

154055152542020NE801022

23118.001519/2020-45

154055152542018NE801058

99955373.000003/2018-
11

154055152542019NE000276

99955135A.000062/2019-
83

154055152542020NE801288

23118.003251/2020-86

154055152542018NE800929

23118.003276/2018-65

154055152542019NE000033

99955403.000012/2019-99

154055152542020NE800040

999119650.000002/2018-
96

Fonte: Elaborag&o propria baseada no despacho DIRCOF (0976282).

Constatagdo n2 01:

Ao pesquisar as Notas de Empenho (NE) nos processos encaminhado pela DIRCOF através do despacho (0976282) como sendo os processos que deram origem
as respectivas Notas de Empenho, verificou-se que ndo constava a NE nos seguintes processos:

PROCESSO REFERENTE A NE | PROCESSO COM DADOS AUXILIARES | NOTA DE EMPENHO
23118.001815/2017-41 999102044.000088/2018-01 801166
23118.000130/2017-87 800029
999119650.000002/2018-96 800040
23118.001514/2020-12 801050
99955787.000002/2020-84 000396
99955787.000002/2020-84 000074
99955787.000001/2019-41 000548

Fonte: Elaboragdo propria baseada no despacho DIRCOF (0976282). Obs.: A primeira coluna contém o nimero do processo recebidos da DIRCOF como sendo o processo que deu origem a NE que consta na terceira coluna, na segunda coluna
consta processo que contenha NE ou ordem de de pagamento ou algo relacionado ao empenho selecionado.

Evidéncia: Consulta realizada em cada Processo selecionado como amostra.



Critério: Segundo o Manual de Procedimentos Administrativos da UNIR (2019), apds a autorizagdo da PROPLAN a DIRCOF emite nota de empenho. O art. 58
da lei 4.320/64 assim dispe: O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou
ndo de implemento de condigdo. O art. 60 da referida Lei afirma que: "E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho". Art. 61. Para cada empenho serd
extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicarda o nome do credor, a representacdo e a importancia da despesa bem como a dedugdo
desta do saldo da dotagdo prépria.

PROCEDIMENTO 80 - SOLICITACAO DE EMPENHO

UNIDADE DEMANDANTE

Autua processo no SEI para GESTOR DA ATA
solicitagio de Empenho . Quando - .‘:-| o o

se tratar de SRP encaminha ao
gestor da ata. Quando for bolsa,
encaminha diretamente 4
PROPLAN.

Declaragdo de saldo existente.

UNIDADE DEMANDANTE PROPLAN

Encaminha 4 PROPLAN
autorizando a utilizacio dos
recursos e solicitando o Empenho.

Autoriza a emissio do Empenho.

DIRCOF

Emite nota de empenho e
conforme o caso despacha
processo para trimites internos.

Fonte: Manual de Procedimentos Administrativos 2019/2020

Causas: Falta de emissdo da Nota de Empenho no SIAFI e inclusdo desta no Processo no qual foi feito a Solicitagdo do Empenho e restricdo de acesso as
informagdes.

Consequéncias: Dificulta o aprimoramento da execugdo do controle e impede a conferéncia e transparéncia das informagdes, pois impossibilita a verificacdo da
emissdo da Nota de Empenho antes da realizagdo da referida despesa e prejudica a liquidagdo adequada da despesa conforme consta no inciso Il do §2° da Lei
4.320/64.

Manifestagdo dos Gestores:

Processo 999102044.000088/2018-01: Analisando os autos ndo identificamos nenhuma liquidagdo de despesas utilizando o empenho mencionado pela
Auditoria Interna, identificamos que praticamente todas as liquidagdes foram realizadas utilizando os empenhos 2017NE801442 e 2017NE801422 e estdo
dispostas no doc. SEI n. 0012574, portanto, desconhecemos que o empenho informado pela Auditoria Interna tenha sido utilizado para liquidagdo das despesas
do Contrato 05/2018-UNIR.

Processo: 23118.002953/2018-28 (99955608.000016/2019-71): Da mesma forma do informado no paragrafo anterior, ndo identificamos no autos que o
empenho informado pela Auditoria Interna foi utilizado para liquidagdo da despesa nesse processo. Identificamos a existéncia do empenho n. 2018NE800401,
presente na fl. 09 do doc. SEI 0089398 e que a liquidagdo da despesa realizada através do registro 2019NS001344 foi realizada utilizando este mesmo empenho.

Processo: 23118.000130/2017-87: Processo fisico

Processo: 999119650.000002/2018-96: Identificamos que este processo ndo se trata de um processo de pagamento de despesas e sim de acompanhamento e
fiscalizacdo de contrato, referente ao Contrato 52/2019-UNIR, de fornecimento de dgua encanada e coleta de esgotos sanitdrios para atender o campus de Rolim
de Moura, de onde identificamos a existéncia dos seguintes empenhos: 2019NE00674 (doc. SEI 0238500) - emitido para cobrir as despesas do dia 10/10/2019
até o dia 10/10/2020 (vigéncia original); 2020NE800987 (doc. SEI 0525374) - emitido para cobrir as despesas decorrentes do Primeiro Termo de Apostilamento
ao Contrato; 2021NE000322 (doc. SEI 0785639) - emitido para amparar as despesas decorrentes do Segundo Termo de Apostilamento ao Contrato; e
2022NE000046 (doc. SEI 1120401) - emitido para amparar as despesas decorrentes do Terceiro Termo de Apostilamento ao Contrato. Desta forma, assim como
mencionado anteriormente, ndo identificamos que o empenho informado pela Auditoria Interna foi utilizado para liquida¢do das despesas do Contrato 52/2019-
UNIR.

Processo 23118.001514/2020-12: Neste processo identificamos que o empenho utilizado para liquidacdo da despesa foi o empenho 2020NE801051, conforme
demonstram as liquidagBes n. 2021NS001477 (doc. SEI 0634692) e 2021NS001709 (doc. SEI 0642548), diferentemente do empenho 801050 informado pela
Auditoria Interna e que o mesmo encontra-se anexo ao doc. SEI n. 0534794, também diferentemente do que informa o relatério preliminar de auditoria.

Processo 999955787.000002/2020-84: Identificamos que o empenho 2020NE000074 ndo foi inserido no processo da folha de pagamento pois o mesmo foi
anulado. Cabe ressaltar que ndo ha despesa liquidada neste empenho, assim como nenhuma despesa paga, conforme demonstrativos abaixo
(1246568 e 1246572), por esse motivo o referido empenho nao foi inserido no processo.

Processo 99955787.000001/2019-41: O empenho informado pela Auditoria ndo foi inserido no processo.

Andlise e Conclusdao da AUDIN:

Para que seja emitida uma Nota de Empenho deve haver a necessidade de utilizagdo do recurso pela Instituicdo, para isto deve ser obedecido um fluxo
processual a exemplo do apresentado no critério utilizado nesta constatagdo. Tal fluxo prevé dentro de um processo os procedimentos necessarios para garantir
a utilizagdo adequada e transparente dos recursos publicos de modo que possibilite o controle adequado. Nesta constatagdo a Audin pode perceber que ndo ha
controle adequado das emissGes de NE, bem como detalhamento no corpo da NE no SIAFI para que um terceiro possa encontrar na NE os dados do processo
que deu origem a ela. Além disto, apds busca realizada nos processos que segundo o despacho (0976282) do setor competente deveria constar as NE,
observou-se que os respectivos processos apresentados ndo continham essas Notas, pois em alguns casos tratavam de objeto diverso do que deu origem a NE, o
gue demonstra que o setor pode ter emitido tais notas em processos divergente dos que constam em seus controles. Neste sentido, o controle interno do
proprio setor, responsavel por assegurar a legalidade dos atos deve ao detectar estas falhas, sugerir o aprimoramento do processo, o que ndo foi encontrado. O
processo orcamentario deve ser rigorosamente controlado para evitar utilizagdo inadequada de recursos publicos e desvios financeiros.



Constatagdo n2 02: Ha valor divergente entre o pedido e empenho. No Memorando 159 (0020381) e despacho PROPLAN (0022910) consta o valor de
R$1.734,00, mas o valor do Empenho (0023433) é de RS 1.774,00.

Evidéncia: Consulta realizada no Processo SEI 999119647.000017/2018-11 referente a Nota de Empenho 801136.
Critério: Art. 60 da Lei 4.320/64: E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.

Causas: Falta de fiscalizagdo e verificagdo dos valores solicitados e empenhados.

Consequéncias: Fragilidade nos controles internos no que tange as conferéncia dos valores solicitados e empenhados.
Manifestagdo dos Gestores:

No processo 999119547.000017/2018-11 o empenho foi emitido com o valor maior que o autorizado tendo em vista que uma das primicias desta DIRCOF é
realizar suas atividades com eficiéncia, evitando que um processo seja devolvido por um erro material. Neste sentido, identificamos que o pedido do
interessado, realizado através do Memorando 159/DCPM/2018 (doc. SEI 0020381) contém um erro de multiplicagdo no seu item 132, de onde essa DIRCOF
verificou que 2 unidades de RS 140,00 cada ¢ igual a RS 280,00 e ndo RS 240,00 reais conforme informado no supracitado memorando. Desta forma, com vistas
a evitar uma devolugdo do processo e reenvio a todos os setores em que 0 mesmo ja tinha tramitado, realizamos a corregdo do valor de empenho por entender
que foi um simples erro material, ndo caracterizando neste caso despesa sem prévio empenho, pois 0 empenhamento da despesa foi realizado antes da ordem
de entrega dos materiais, antes da emissdo da nota fiscal, antes da liquidagdo e antes do pagamento, percorrendo assim corretamente todos os estagios da
despesa publica.

Anilise e Conclusdo da AUDIN:

A equipe de auditoria reconhece a eficiéncia da DIRCOF ao corrigir um erro encontrado com presteza e compreende que em varias situagdes é moroso e
desnecessario retornar um processo em todos os setores no qual passou para que se resolva um erro ndo intencional e concorda com a corregdo feita no
referido processo. No entanto, cabe ressaltar que para que seja feita uma corregdo de valor ou credor, mesmo que pequena e insignificante, deve ser registrado
em um despacho por servidor competente que especifique o tipo de alteragdo e o motivo adequadamente, pois a auséncia de justificativa pode demonstrar
falta de supervisdo e controle nas a¢gdes orgamentarias.

Constatagdo n2 03:

3.1 Atraso na entrega da mercadoria.

PROCESSO REFERENTE A NE | PROCESSO COM DADOS AUXILIARES || NOTA DE EMPENHO
99955142.00027/2018-94 801255
23118.003276/2018-65 999055608.000126/2019-97 800929
999119647.000013/2018-25 801189
999091581.000093/2019-94 801075

Fonte: Elaboragdo prépria baseada no despacho DIRCOF (0976282). Obs.: A primeira coluna contém o nimero do processo recebidos da DIRCOF como sendo o processo que deu origem a NE que consta na terceira coluna, na segunda coluna
consta processo que contenha NE ou ordem de de pagamento ou algo relacionado ao empenho selecionado.

3.2 Fornecedor nio entregou a mercadoria.

PROCESSO REFERENTE A NE | NOTA DE EMPENHO

23118.001519/2020-45 801022
Fonte: Elaboragdo propria baseada no despacho DIRCOF (0976282).

3.3 Contrato suspenso por descumprimento da contratada.

PROCESSO REFERENTE A NE | NOTA DE EMPENHO

999119607.000030/2019-10 || 801360
Fonte: Elaborag&o prépria baseada no despacho DIRCOF (0976282).

Evidéncia: Consulta realizada em cada Processo SEl selecionado como amostra.

Critério: Prazos previstos nos respectivos instrumentos convocatérios.

Causas: Descumprimento de prazo contido no instrumento convocatério.

Consequéncias: Possivel prejuizo a UNIR quanto a falta de insumos necessarios ou atraso na entrega de obras.
Manifestagdo dos Gestores: Ndo houve manifestagdo do gestor.

Anilise e Conclusdao da AUDIN:

A equipe de auditoria constatou que apds os atrasos, os setores responsavel notificam as empresas e buscam sanar as irregularidades para garantir o
cumprimento contratual, mas como esse cumprimento depende também da parte contratada, em algumas situagdes a UNIR pode ser prejudicada, seja pelo ndo
cumprimento contratual ou pelo atraso.

Constatagdo n2 04: Inexisténcia de manual de procedimentos de inscrigdo de restos a pagar.

Evidéncia: despacho DIRCOF (0602290): "Ainda ndo possuimos normativos internos, porém seguimos as leis, os decretos, as portarias e as macro funges do
Governo Federal."

Critério: Art. 7° da Lei 9.784/99 "Os 6rgdos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou formularios padronizados para assuntos que importem
pretensdes equivalentes."

Causas: Possivel falta de uniformizagdo das rotinas relacionadas aos Restos a Pagar da UNIR.
Consequéncias: Impossibilidade de garantir o controle e fiscalizagdo dos Restos a Pagar da UNIR.
Manifestagdo dos Gestores: Ndo houve manifestagdo do gestor.

Andlise e Conclusdo da AUDIN:

A equipe de auditoria constatou a falta de Manuais e rotinas processuais referente aos Restos a Pagar e auséncia de cheklist em cada processo de compra e
contratagdo para possibilitar a transparéncia e atuagdo de controles que visem verificar o preenchimento e cumprimento dos requisitos e fluxos adequados
também em relagdo a execugdo orgamentaria e financeira.

3. RECOMENDAGOES

Diante das constatacGes apresentadas neste relatério de auditoria, sdo propostas as seguintes recomendagdes:



ACHADO N° 1
Inexisténcia de Notas de Empenho (NE) nos processos.
Texto da recomendagdon® 1

Instituir etapa de conferéncia e supervisdo, que obedega a segregacdo de fungdo, dos langamentos e detalhamento dos empenhos realizados no sistema SIAFI de
modo que conste em cada empenho o nimero do processo que lhe deu origem, a motivagdo, além de outras especificagdes necessarias.

ACHADO N° 2
Divergente entre o valor do pedido e o empenho.
Texto da recomendagdo n° 2

Instituir mecanismo de controle que apontem qualquer erro e garanta sua imediata corre¢do fazendo constar os motivos das alteragdes nos autos e anuéncia de
um supervisor.

ACHADO N° 3
Atraso na entrega de mercadorias/obras.
Texto da recomendagdo n° 3

Estabelecer programa de capacitagdo periddica para servidores que atuarem nas diversas etapas da contratagdo, incluindo os fiscais de contratos.

ACHADO N° 4
Inexisténcia de manual de procedimentos para inscri¢cdo de restos a pagar.
Texto da recomendagdo n° 4:

Instituir normativo interno com as competéncias e responsabilidades relativo a todos os procedimentos de inscrigdo, pagamento ou cancelamento de Restos a
Pagar, contemplando um fluxograma, de modo a possibilitar a supervisdo do seu cumprimento, incluindo-o no Manual de Procedimentos Administrativos da
UNIR.

Texto da recomendagdo n° 5:

Elaborar o mapeamento gerenciamento de riscos da DIRCOF inerentes aos processos de trabalho e as atividades desenvolvidas pela unidade.

4. DESEMPENHO DA UNIDADE AUDITADA QUANTO AOS ASPECTOS DE CONTROLE INTERNO

A unidade auditado demonstrou presteza ao responder as solicitagdes de auditoria dentro do prazo estabelecido, tendo encaminhado as documentagdes, dados
e processos solicitados, no entanto, a equipe de auditoria encaminhou Solicitagdo de Auditoria constante do oficio n°15 (0974259) requerendo acesso aos
processos eletronicos, digitalizados ou fisico que deram origem aos empenhos que compuseram a amostra. Tal solicitagdo foi respondida pelo despacho
(0976282) no qual fez constar os processos relacionados aos empenhos solicitados, sendo constatado por esta avaliagdo, conforme consta no Achado n21 que
demonstra processos que ndao contem suas respectivas Notas de Empenho, e que houve alteragdo do valor de NE sem constar motivagdo ou autorizagdo que
sustentasse esta alteragdo.

No que concerne a avaliagdo de riscos, observou-se que a unidade auditada ndo possui metodologias para identificagdo dos riscos, bem como mecanismos para
prever, identificar e reagir a eventos que possam afetar o alcance dos objetivos da unidade.

Devido a auséncia desta metodologia os riscos ndo sdo identificados, mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de prioridades e a
gerarem informacgGes Uteis a tomada de decisdo. Compete a administragdo publica realizar a avaliagdo de riscos de forma continua, de modo a identificar
mudangas no perfil de risco do setor ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.

Ainda, durante os trabalhos de auditoria, observou-se a auséncia de politicas e procedimentos estabelecidos e aplicados para atuar sobre os riscos identificados
durante a execugdo orgamentaria.

A unidade auditada ndo dispde de instrumentos/rotinas de conformidade e de conferéncia que permitam se certificar que os mecanismos de controle sdo
adequados, bem como ndo realiza um monitoramento para avaliar a eficacia e a qualidade de suas atividades ao longo do tempo.

Diante do exposto, fica patente a necessidade de conceder maior atengdo as atividade de execugdo orgamentaria no que tange aos Restos a Pagar, de modo que
os gestores adotem as providéncias que lhe couber para sanar as falhas detectadas e mitigar riscos que possam comprometer a inscri¢gdo, pagamento ou
cancelamento oportuno e tempestivo dos restos a Pagar.

6. CONCLUSAO

O trabalho de auditoria teve por objetivo geral a Avaliagdo dos Restos A Pagar no periodo de 2018 a 2020 da UNIR. Para alcanga-lo foram tragados os seguintes
objetivos especificos: verificar a existéncia de saldos remanescentes em RP; Analisar a evolugdo das inscricdes em RP; Verificar a condigdo de validade dos
valores inscritos em RP; Avaliar os pagamentos e cancelamentos de valores inscritos em RP; Verificar se os restos a pagar estdo sendo executados em
conformidade com as leis e normas existentes; Verificar a existéncia de manuais de rotinas e procedimentos de trabalho relacionados aos restos a pagar;
Verificar a indicagdo pelo ordenador de despesa da UG, ou pessoa por ele indicada, formalmente no SIAFI, no tocante a inscrigdo de restos a pagar ndo
processados; Verificar se ao final do exercicio a gestdo avalia os empenhos com o objetivo de verificar a real necessidade de inscrevé-los em restos a pagar ndo
processados; Verificar como ocorre o acompanhamento dos saldos de empenhos inscritos em restos a pagar processados; Verificar como ocorre o
monitoramento dos restos a pagar ndo processados a fim de promover o cancelamento de saldos que ndo serdo executados.

De modo geral, o objetivo desta auditoria foi atingido. Considerando o escopo do trabalho, infere-se que ha desconformidade em relagdo as documentagdes e
organizagdo processual, ocasionada pela falta de instrumentos formais de fiscalizagdo e controle das atividades desenvolvidas.

O intuito deste trabalho de auditoria é colaborar com a melhoria dos controles internos da institui¢cdo, principalmente no quesito transparéncia,
acompanhamento e controle das a¢des orgamentarias.

Além disso, almeja-se que a instituicdo possa inserir no Manual de Procedimentos Administrativos um fluxograma que detalhe as etapas do processo,
seus responsaveis, e procedimentos minimos a serem adotados para padronizacdo, de todos os processos internos que utilizem recursos publicos, e que podem
resultar em Restos a Pagar, implantando meios de controle dos Restos a Pagar da UNIR, visando desta forma, evitar possiveis prejuizos a instituicdo e sangdes.
Acredita-se que, ao atenderem as recomendacdes e orienta¢des, aqui contidas, podem ser corrigidas e/ou evitadas falhas, de modo a implantar controle e
supervisdo das agBes orcamentdrias e tornar transparente e passivel de acompanhamento e controle social.



Cumpre esclarecer que o presente relatério ndo possui carater exaustivo quanto a possivel inconsisténcia nos dados apresentados nesta auditoria, e ndo tem o
propdsito de eximir qualquer um dos responsaveis, por seus atos, mas sim, ser um instrumento que possa servir para melhoria na transparéncia e atendimento
dos normativos legais. Como enfatiza o Tribunal de Contas da Unido “é responsabilidade primaria do gestor publico a adogdo das medidas internas para o
cumprimento da legislagdo e dos principios juridicos-administrativos, bem como a implantacdo de mecanismos de transparéncia, accountability, controle, gestdo
e governanga, independentemente de agbes, deliberagdes ou monitoramentos que venham a ser realizados”.

7. DO ENCERRAMENTO E DO MONITORAMENTO

O presente Relatdrio de Auditoria finaliza as atividades da A¢do 7 do PAINT/2021 — por meio da informag&o de seu resultado via Despacho Eletronico a Reitoria e
a drea auditada e Pro-Reitoria de Planejamento da UNIR. As recomendagdes ao setor auditado serdo registradas no Plano de Providéncias Permanente da UNIR
para a realizagdo de seu monitoramento.

Porto Velho - RO, na data de sua assinatura digital.

Deyse Kelly Pedrosa Alves
Auditora
Membro da Equipe de Auditoria

Verdnica Rocha Dias
Auditora-Chefe da Auditoria Interna
Portaria n2 576/GR/UNIR/2020
Responsavel pela supervisdo
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.)EI! L‘j Documento assinado eletronicamente por DEYSE KELLY PEDROSA ALVES, Auditor(a), em 22/02/2023, as 14:19, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Referéncia: Processo n2 23118.016512/2022-90 SEIn2 1221816


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.unir.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

